　　征集说明
为推进我区3岁以下婴幼儿（以下简称婴幼儿）照护服务发展，不断满足婴幼儿家庭多样化多层次照护服务需求，根据《省政府办公厅关于促进3岁以下婴幼儿照护服务发展的实施意见》(苏政办发【2020】1号)、《南通市政府办公室关于促进3岁以下婴幼儿照护服务发展的实施意见》(通政办规发【2020】5号)精神，结合我区实际，通州区卫健委牵头起草了《区政府办公室关于促进3岁以下婴幼儿照护服务发展的实施方案》（征求意见稿），实际起草过程中，反复研究讨论，并完成了征求意见和修改完善等程序，现将有关情况说明如下：
　　一、起草依据
　　1．《国务院办公厅关于促进3岁以下婴幼儿照护服务发展的指导意见》（国办发【2019】15号）；发布日期：2019年4月17日；
　　2．《省政府办公厅关于促进3岁以下婴幼儿照护服务发展的实施意见》(苏政办发【2020】1号); 发布日期：2020年1月7日；
　　3．省卫生健康委等4部门关于做好托育机构登记备案工作的通知 (苏卫人口【2020】10号); 发布日期：2020年9月3日；
　　4．《市政府办公室关于促进3岁以下婴幼儿照护服务发展的实施意见》(通政办规发【2020】5号); 发布日期：2020年11月6日。
　　二、起草过程
　　我委高度重视《实施方案》的起草，委主要领导亲自部署该项工作，分管主任具体负责落实。在起草《实施方案》前，组织相关科室认真学习了国家、省、市相关《实施意见》，召开了部分托育机构座谈会听取托育机构意见。召开专题会议对《实施方案》的内容进行逐一“过堂”，主要领导亲自参加讨论。
　　6月9日，就《区政府办公室关于促进3岁以下婴幼儿照护服务发展的实施方案（征求意见稿）》，征求各单位意见，共收集修改意见2条，采纳意见1条，在经费保障方面多次与财政局讨论相关细节；7月14日，在区政府网站上征求民意。
　　三、主要内容
　　《实施方案》分为总体要求、工作目标、主要任务、组织实施四个部分。
　　（一）总体要求
　　以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，坚持以人民为中心的发展思想，以需求和问题为导向，按照政府引导、部门协同、家庭为主、多方参与、普惠可及的总体思路，建立完善以家庭科学育儿为基础，以社区托育服务为依托、以机构普惠托育为补充的婴幼儿照护服务体系，健全婴幼儿照护服务发展和监管机制，推进婴幼儿照护服务健康有序发展。
　　（二）工作目标
　　《实施方案》明确了两个阶段的发展目标：一是到2021年，全区探索建立有特色的婴幼儿照护服务体制机制，完成4家普惠托育机构备案，力争建成1家省级普惠托育示范机构，促进婴幼儿照护服务有序发展。二是到2025年，婴幼儿照顾服务的政策法规体系和标准规范体系基本健全，城乡社区托育服务供给明显提高，婴幼儿照护服务水平明显提升，进一步满足广大家庭婴幼儿照护服务需求。
　　（三）主要任务
　　一是要建立完善婴幼儿照护服务供给体系，主要有：
　　1.促进家庭婴幼儿照护服务。指导促进家庭照护服务。倡导以家庭为主的育儿模式,重视和加强家庭科学育儿指导。加强婴幼儿早期发展指导。切实做好婴幼儿基本公共卫生服务和妇幼保健服务工作，为婴幼儿家庭开展新生儿访视、疾病防控等服务和膳食营养、生长发育、安全防护等指导
　　2.发展社区婴幼儿照护服务。推进社区照护服务设施配置。将婴幼儿照护服务纳入社区服务体系。推进婴幼儿照护服务优质资源下沉社区。按照“小型、就近、适用”原则，鼓励利用符合条件的妇女儿童之家、学前教育机构、社区卫生服务中心等资源，建设嵌入式、分布式、连锁化的社区婴幼儿照护服务设施。
　　3.鼓励发展多种形式的婴幼儿照护服务。支持社会力量依法兴办照护机构。充分发挥市场在资源配置中的决定性作用，支持新建一批规范婴幼儿照护服务机构，鼓励有能力的婴幼儿照护服务机构实施规范改、扩建，鼓励支持优质托育服务机构开办托育机构分部，增加婴幼儿照护服务托位数。依托幼儿园延伸照护服务。充分发挥幼儿园专业资源集聚优势，通过改建、扩建幼儿园，在满足区域内3-6岁儿童入园需求基础上开设托班或扩大托班规模，增加托班的资源供给。
　　二是要建立完善婴幼儿照护服务管理体系，主要有：
　　1.规范注册登记。2.严格备案管理。3.规范建设标准。4.落实卫生保健。5.加强综合监管
　　三是要建立完善婴幼儿照护服务保障体系，主要有：
　　1.加强政策支持。2.加强用地保障。3.加强队伍建设
　　四、组织实施
　　（一）加强组织领导。各有关部门要提高政治站位，高度重视婴幼儿照护服务工作，明确职责分工，层层压实责任，切实抓好婴幼儿照护服务各项规范的督促落实，规范服务和市场行为，稳妥有序推进婴幼儿照护服务工作。
　　（二）加强宣传倡导。坚持正面导向，广泛宣传促进婴幼儿照护服务发展的重大意义和政策措施，做好政策解读、回应群众关切。大力宣传示范单位典型，推广经验做法，加强示范引领。
　　（三）加强部门联动。构建卫生健康部门牵头，相关部门分工合作的联席工作协调机制，定期研究工作推进中的重大事项和问题，大力推进婴幼儿照护服务发展。
　　

意见反馈
[bookmark: _GoBack]为推进我区3岁以下婴幼儿（以下简称婴幼儿）照护服务发展，不断满足婴幼儿家庭多样化多层次照护服务需求，通州区卫健委牵头起草了《关于促进3岁以下婴幼儿照护服务发展的实施方案》（征求意见稿），并向社会公开征求意见。现将征求意见情况说明如下：一、征求意见范围 通过南通市通州区人民政府网站对外公开，自7月16日始至8月16日结束，征集社会公众的意见建议。二意见建议情况 公示期内，未收到意见建议。

