征求稿说明

为了加强我区“门前三包”管理，进一步落实市容环境卫生责任区制度，动员社会力量积极参与城市环境卫生管理，创造更加整洁、优美、文明、宜居的城市环境，根据《城市市容和环境卫生管理条例》、《江苏省城市市容和环境卫生管理条例》，结合我区实际，我局牵头制定了《南通市通州区“门前三包”管理办法（征求意见稿）》。

一、制定的背景

“门前三包”是文明城市长效管理的一项重要长效机制，但目前我区的“门前三包”制度仍存在着责任主体、责任范围、管理标准不明确等诸多问题，为进一步提升文明城市长效管理水平，积极推进形成政府主导、社会参与、共建共享新局面，促进城市品质实现新突破，满足人民群众对优美整洁有序城市环境的期盼，我区必须要制定一部切合本地实际、具有地方特色、可操作性强的“门前三包”管理办法，进一步明确“门前三包”的责任主体、责任范围、管理标准，并对相关责任主体应履行的责任予以规范。
二、起草的依据

1.法律依据《城市市容和环境卫生管理条例》、《江苏省城市市容和环境卫生管理条例》等。

2. 相关文件 《中华人民共和国城市容貌标准》、《江苏省城市容貌标准》等。

三、主要内容说明

本管理办法分为总则、门前三包责任区域和责任人、责任要求、管理机制、监督考核、附则等六个部分，主要内容包括：

总则。明确了管理办法制定的目的、适用区域、“门前三包”定义、“门前三包”管理的工作原则和相关部门、镇街职责。
门前三包责任区域和责任人。明确了“门前三包”责任区域的范围是指有关单位和个人所有、使用或者管理的建（构）筑物或者其他设施、场所的土地使用权范围以及管理范围（第七条）。其中沿街单位责任区范围包括横向、纵向、立面三个部分，横向指建（构）筑物或其他不动产沿街总长，纵向指建（构）筑物或其他不动产（有护栏、标志或围墙的，从护栏、标志或围墙起）至人行道的路沿石（无人行道的，以道路边线为界），立面指建（构）筑物或其他不动产的外立面（第八条）；实行物业服务的住宅小区的责任区范围，为其物业服务区域，包括住宅小区围墙（围栏）范围以内所有区域和住宅小区围墙（围栏）外侧配建的绿化带区域（第九条）。明确了建（构）筑物或者其他设施、场所的所有权人是市容环卫责任人（以下简称“责任人”），所有权人、使用人、管理人之间有约定管理责任的，从其约定（第十条）。
责任要求。对“门前三包”责任区的管理要求及责任人在保持环境卫生、保持秩序良好、保持容貌整洁三方面应履行的责任进行了明确，保持环境卫生包括要保持地面干净、立面干净和天面干净；保持秩序良好包括要不乱搭建、不乱摆卖和不乱拉挂；保持容貌整洁包括要做到招牌完好、物品摆好和设施护好（第十三条），并明确责任人对发生在其责任区范围内违反城市市容和环境卫生的行为，有权予以劝阻、制止或者向属地政府举报，由属地政府依法处理。（第十五条）
管理机制。建立管理机制，并明确了区城管局等相关部门、镇街、社区自治组织在推进“门前三包”管理工作的具体要求。
监督检查。建立监督考核、问责、举报受理等机制，并进一步明确责任人不履行市容环卫责任应担负的法律责任和鼓励新闻媒体加强对不履行责任行为的曝光，引导公众自觉遵守“门前三包”管理制度，提高市民市容和环境卫生意识。
附则。明确了《管理办法》由区城管局负责解释，《管理办法》自颁布之日起施行。
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