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关于印发《南通市通州区环境保护局

突发环境污染安全事故应急预案》的通知

各室、科、站、大队、中心：

现将《南通市通州区环境保护局突发环境污染安全事故应急预案》印发给你们，请结合实际，认真贯彻执行。
南通市通州区环境保护局

2014年11月13日
南通市通州区环境保护局

突发环境污染安全事故应急预案

为有效防范环境污染安全事故特别是重、特大环境污染事故的发生，及时、有效、科学地处置可能发生的各类重大突发性环境污染事故，依据《中华人民共和国环境保护法》、《南通市通州区突发公共事件总体应急预案》，制定本预案。

一、组织机构设置
区环境保护局成立环境污染事故应急指挥部。

总 指 挥：丁建荣
副总指挥：朱宝剑、陈  卓、蒋  军、邱少波、曹锡江
成    员：吴东强、朱菊红、王  成、徐大德、方淑琴、顾冬梅、王  宁、袁晓娟、陈晓剑、陆  军、吉志杰
应急指挥部的职责主要是提供和解决处置应急事故所需的人员、设备、车辆、物资等；统一协调，做好污染事故应急处置的组织和技术准备；建立污染事故应急处置专家组，提供科学决策意见；减少污染对周围环境的危害，保护饮用水源安全和生态安全；建立健全我区环境污染事故应急处置技术档案，组织监察和监测人员相关知识、技能的培训；负责与上下级和其它相关部门的报告、指示、协调工作；统一对外发布环境污染事故及处理报告。指挥部下设应急中心、现场处置组、应急监测组、应急专家组、后勤保障组。
（一）应急中心（指挥部办公室）
组    长：曹锡江
副 组 长：徐大德、汪晔
组    员：王峰、潘巍慧、刘云、盛永标、陆敏前、解银洁、张栋、任其建、曹骏杰
应急中心负责全区突发环境污染事件的预警、应急处置的综合协调及相关组织管理工作；联系各科室对应急处置中的职责情况进行指导、督促和检查；接受、汇总、分析各种重要信息，向局指挥部提出科学的处置建议；承担编制、评估、修订环境应急预案；加强与区其他部门联系，建立应急工作联动协作机制并做好相关管理工作。
（二）现场处置组
组  长：曹锡江
副组长：王  成
成  员：保春燕、陈春雷、秦琛、王亚中、季斌、单杭宁、顾国平、沈爱军、朱建东、范海斌、沈超群、樊天洪、曹舟燕、黄锦祥、周颖果、张开飞、顾昊、胡蒙蒙、郜一平、丁卫华、单永恂、季晓峰、朱晓玲、李飞、周斌、沈国成
应急现场处置组主要职责是按照应急中心指令，组织监察人员赶赴现场，展开行动；组织监察人员进行现场调查、取证工作，并对排污者的违法行为进行制止、纠正，责令其停止或减少危害。协助现场监测组按照“应急监察预案”进行现场采样监测分析，确定污染程度；根据现场调查结果并参考专家意见，确定污染事故处置的技术措施；向现场总指挥报告情况。配合有关部门进行现场警戒和监督污染物的处置工作；负责对外沟通联系；参与事故分析、信息上报工作。

（三）应急监测组

    组  长：陈  卓

副组长：方淑琴
组  员：曹煜旻、张宗可、张素荣、张  洪、瞿  飞、王  丽、姜晓波、凌幼莲、陈  宇、曹  炜、郑金芳、姚厅厅

应急监测组主要职责是制定现场监测方案，明确主要污染因子，负责现场监测布点、采样及分析化验工作；确定污染程度，并将监测数据和污染特征及时报告现场总指挥和应急处置组。

（四）应急专家组

组  长：蒋  军
副组长：邱少波
成  员：王  宁、陆  军、袁晓娟、顾冬梅、黄海啸、陈晓剑、李  飞、樊天洪、李祥余

处置专家组主要职责是为突发环境污染事件的应急处置提供意见和建议；对特别重、特大以及较大突发环境污染事件的发生和发展趋势、影响范围、危害程度、演变规律等进行研判分析，提出应对方案、处置办法；向区应急指挥中心办公室提供科学有效的决策方案；对危机解决后的灾害损失和恢复方案等进行研究评估，并提出相关建议。

（五）后勤保障组

组  长：朱宝剑

副组长：吴东强

成  员：朱菊红、张小将、李晓红、杨海莹、顾咏梅、崔祝进、顾  莉、鲁志军、吴振南、花  有、黄天文、曾玉华、曹振宇、江  伟
后勤保障组负责提供处置应急事故所需的人员、装备、车辆、物资、资金等一切保障。
二、应急处置程序

     （一）信息报告。在接到事故报警后，环境应急中心（指挥部办公室）在第一时间向局环境应急指挥部报告并立即核实有关情况，进行研判，在30分钟内向区政府（区应急指挥中心办公室）和南通市环保局报告。（任何单位和个人对突发环境污染事件不得瞒报、迟报、谎报或者授意他人瞒报、迟报、谎报，不得阻碍他人报告。）
（二）快速出击。接到事故报告后，环境应急中心（指挥部办公室）立即启动应急预案，指令现场处置组、应急监测组携带污染事故专用应急监察、监测设备，在最短时间内赶赴现场。

（三）现场控制。现场处置组到达现场时，如有公安、消防安全等部门已对现场进行控制和处置，按区110社会联动服务的要求，配合有关部门做好紧急处置工作。如最先到达，应迅速确定污染性质，进行现场控制，尽可能减少污染物产生，防止污染物扩散，设立警戒范围，禁止无关人员靠近，并将情况向赶到现场的区环境应急指挥部领导和政府领导报告，向到现场的有关部门通报。

（四）现场调查。迅速展开现场调查，初步判明事故发生的时间、地点、原因、污染物种类、性质、数量，已造成的污染范围、影响程度及事发地地理概况等情况。与当地政府、公安、消防等单位协调工作，指令现场监测组确定现场监测布点和采样；现场处置组负责现场调查、勘验或者联合当地环境管理人员进行调查。对涉及工业企业和危险品重点监控单位的污染事件，应立即与该单位的应急事故处置小组联系，指导其进行事故处理。

（五）情况上报。将现场调查情况及拟采取措施向现场总指挥、上级部门报告。根据事故影响范围大小，决定是否增调有关专家、人员、设备、物资前往现场增援。
（六）污染处置。环境应急指挥部根据现场调查情况和查阅有关资料并参考专家意见，向现场事故处理的领导提出科学的污染处置方案，对事故影响范围的污染物进行处理处置，以减少环境污染。涉及大气污染事故的，现场调查或查取事故发生地有关空气动力学数据，向现场总指挥提出是否需要下风向群众疏散的建议；涉及水污染事故的，现场监测人员测量水流速度，估算污染物转移、扩散速率。联合当地环境管理人员对事故周围环境做出初步调查，划定水源污染区域。
（七）消息发布。根据污染监测数据和现场调查，环境应急指挥部向现场指挥的领导建议建立污染警戒区域，发布警报决定。适时组织应急现场处置组和应急现场监测组召开事故处理分析会，确定对外宣传统一口径，由区政府指定突发事件新闻发言人，定期对外发布信息。
（八）污染跟踪。环境应急中心（指挥部办公室）对污染状况进行跟踪调查，根据监测数据和其他有关数据编制分析图表，预测污染迁移强度、速度和影响范围，及时调整对策。每24小时向上级部门报告一次污染事故处理动态和下一步对策（续报），直至事故污染消失警报解除。
（九）响应终止。环境应急中心（指挥部办公室）组织有关专家进行分析论证，经现场检测评价确无危害和风险后，提出终止应急响应的建议，报区应急指挥部批准，由区应急指挥部宣布应急响应终止。应急指挥部办公室根据汇总后的应急处置工作报告，向有关部门提出具体处理意见和建议，跟踪处理情况，随时通报处理结果。
（十）善后处理。各镇区园人民政府（管委会）负责组织突发环境污染事件的善后处理工作，尽快消除事故影响，妥善安置和慰问受害及受影响人员，尽快恢复正常秩序，保证社会稳定。保险机构及时开展应急救援人员保险受理和受灾人员保险理赔工作。造成突发环境污染事件的责任单位和责任人应当按照有关规定对受害人给予赔偿。对玩忽职守、失职、渎职等行为的责任单位和责任人，依法依纪追究责任。
三、相关保障措施

（一）通信信息保障。环境应急各组建立和完善应急指挥系统、应急处置联动系统和预警系统。配备必要的有线、无线通信器材，确保预案启动时信息联络畅通。
（二）装备技术保障。环境应急各组要充分发挥职能作用，加强先进技术、装备、物资的储备，确保在发生突发事件时能有效防范应对。
（三）人力资源保障。环境应急各组要建立突发事件应急队伍，完善应急预案，强化应急演练，提高应对突发事件的素质和能力，形成应急网络，保证在突发事件发生后，能迅速参与并完成监测、防控等现场处置工作。
附件1：环境污染事故应急仪器、设备、器材

附件2：应急领导小组成员联络方式
附件3：污染事故报告程序
附件4：突发性环境污染事故应急监测工作响应程序

附件5：环境污染事故处置流程图
附件1：

环境污染事故应急仪器、设备、器材

	序号
	器材、设备名称
	数    量

	1
	携带式流量计
	1套

	2
	重金属测试纸
	各种重金属

	3
	有害气体快速检测管
	各种有害气体

	4
	γ直读剂量计
	10台

	5
	β、γ巡视仪
	1台

	6
	便携式水质监测包
	1套

	7
	COD快速测定仪
	1台

	8
	便携式气体检测仪
	1套

	9
	光气测定仪
	1套

	10
	便携式气相色谱一光离子检测器
	1套

	11
	防毒面具（含防护服）
	100套

	12
	专用摄像机
	1套

	13
	专用照相机
	1套

	14
	专用录音机
	1套

	15
	多功能应急灯
	40套

	16
	现场通讯工具
	3套

	17
	便携式计算机
	2套

	18
	GPS卫星定位系统（每台车1部）
	4套

	19
	防护隔离带
	400米


附件2：

应急领导小组成员联络方式

	序号
	姓  名
	职    务
	联络方式
	短号

	1
	丁建荣
	环保局局长
	13862819858
	669858

	2
	朱宝剑
	环保局副局长
	13962809869
	669869

	3
	陈  卓
	环保局副局长
	13962862962
	662962

	4
	蒋  军
	环保局副局长
	13962848999
	666899

	5
	邱少波
	环保局副局长
	13801481601
	661601

	6
	曹锡江
	环保局副局长
	13186576839
	

	7
	王  成
	环境监察大队大队长
	13962864336
	664336

	8
	徐大德
	环境监察大队教导员
	13862837008
	667009

	9
	方淑琴
	环境监测站站长
	13813754320
	669097

	10
	吴东强
	环保局办公室主任
	13912422113
	662113

	11
	朱菊红
	环保局监察室主任
	13912424275
	624275

	12
	顾冬梅
	综合计划科科长
	13862488600
	667865

	13
	袁晓娟
	污染防治科科长
	13861956696
	666697

	14
	陈晓剑
	核与辐射安全管理科科长
	13862828355
	668355

	15
	王  宁
	环境影响评价科科长
	13813758333
	668333

	16
	陆  军
	法制宣教科科长
	13962734936
	664936

	17
	吉志杰
	环境工程管理中心主任
	13901468048
	668049

	18
	单晓琛
	区政府办应急管理科科长
	13656286318
	86115009

	19
	崔军
	市环保局应急处置科科长
	18761796888
	85158622

	备    注
	环境应急中心电话：12369、86106565、13506288760


附件3：

污染事故报告程序
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附件4：

突发性环境污染事故应急监测工作响应程序
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附件5：

环境污染事故处置流程图
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南通市通州区环境保护局办公室   2014年11月13日印发

发生环境污染事故报警





事故发生单位





区环保局12369举报中心





南通市通州区政府（区应急中心）





省、市环保部门





区环保局应急中心


（指挥部办公室）





有关职能部门、镇政府





应急现场处置组、监测组、专家组、保障组





有关职能部门、镇政府应急机构





南通市通州区政府（区应急中心）





事故报告





接报





监测一室准备





分析





信息收集





实验室准备





制定监测预案、准备现场监测仪器





现场调查及预案调整





现场布点





水质布点





现场快速监测





大气布点





现场快速监测





采样





记录事故发生的时间、地点，事故原因，污染物名称、数量，已造成污染程度和影响范围











12369接事故举报电话





报告区政府（区应急中心）








报告省、市环保部门





报告应急中心（指挥部办公室）





携带环境监察、监测应急勘察验箱及取证工具





指令处置组、监测组、专家组、保障组





指令事故单位启动应急预案





大气污染事故





�


接事故举报电话





水污染事故


接事故举报电话





现场调查，确定污染物性质、种类、数量，气象条件（风向、风速），人口分布，提出事故处理初步控制、处理意见


�


接事故举报电话





现场调查，确定污染物性质、种类、数量，污染水域概况，已污染范围和污染趋势，提出事故处理初步控制、处理意见；情况上报领导


�


接事故举报电话





迅速到达事故现场





划定污染警戒区域，通知当地政府转移下风向群众；进行监测布点，掌握污染扩散情况；参考专家意见，提出污染控制、处置方案





进行现场监测布点，划定污染区域和影响区域，通知当地政府告知居民禁止取用污染水；参考专家意见，提出污染控制、处置方案，削减污染物，防止扩散





接事故举报电话





跟踪调查污染控制情况，根据监测数据采取进一步措施消除污染；污染动态、处理情况续报领导，直至污染消失





跟踪调查污染控制情况，根据监测数据采取进一步措施消除污染；污染动态、处理情况续报领导，直至污染消失





调查事故原因，现场取证，确定责任人；事故处理总结





事故处理总结报告





事故调查书面报告
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