通州区体育赛事活动安全监管服务办法
（试行）
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为进一步加强赛事活动安全管理工作，压实安全工作责任，根据国家体育总局《关于进一步加强体育赛事活动安全监管服务的意见》（体规字〔2021〕3号）、《省体育局关于加强体育赛事活动安全管理工作的通知》（苏体综〔2021〕15号）等文件精神，制定本办法。
一、指导思想 
坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入学习贯彻习近平总书记关于安全生产重要论述，树立安全发展理念，坚持人民至上、生命至上，全面加强赛事安全管控，确保参赛人员生命安全、身体健康和财产安全。
二、基本原则
1.政府监管与行业自律相结合。按照“谁审批（备案）、谁负责”、“谁主办、谁负责”、“谁主管、谁负责”的要求，全面加强体育赛事活动安全监管。
2.实行分级分类管理。根据不同类别、规模的体育赛事活动，按照有关规定和职责分工进行管理，要符合有关标准。
3.加强事中事后监管。对各类体育赛事活动的组织、保障、参赛等进行全程监管，确保体育赛事活动平稳安全有序开展。
4.监管与服务相结合。做好体育赛事活动中可能出现的风险隐患排查，制定应急处置预案，发现问题及时处置，全程做好服务保障工作。
三、审批（备案）及监管 
主办单位应当按照分级分类管理原则报批（或备案）赛事。提供以下材料： 
1.报批（或备案），包括：赛事的时间、地点、主办、承办、协办、执行单位、参赛规模等。 
2.制定赛事组织方案、安全工作方案、应急预案（含熔断机制）、疫情防控方案等四个方案，并明确各方工作责任。 
3.承办方、执行方办赛条件和资质相关证明材料。 
4.马拉松、龙舟以及其他特定项目按有关规定需报批（或备案）的内容。 
未按规定履行报批（或备案）手续的，由赛事组织者全权承担相关责任。 
四、夯实监管责任
1.落实组织方主体责任。体育赛事活动主办方、承办方、协办方等对赛事活动安全负直接责任，在赛事活动举办前须签订书面协议，明确工作分工、确定安全职责并认真履行，严格落实赛事组织方案、安全风险防控预案、应急处置预案和疫情防控方案，提高安全意识，强化责任担当。
2.落实部门行业监管责任。按照“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”的总要求，全面摸排本辖区、本行业内体育赛事活动基本情况，深入分析研判高温、降雨等极端天气条件对体育赛事活动、体育场馆和设施的影响，健全分级分类监管组织体系，强化安全风险防控方案、应急处置方案、疫情防控方案、医疗救护方案和赛事组织方案制定，认真履行属地管理责任、行业监管责任，切实加强对本地区、本领域体育赛事活动的监管和指导。强化行业主管部门管理能力，坚持跟踪问效，督促主办方、承办方和协办方等赛事活动组织者落实主体责任，提高风险研判的针对性和组织工作的专业水平，健全赛事安全保障机制，确保体育赛事活动组织工作及场馆、产品、设施、服务等符合质量和安全标准。
3.落实属地管理责任。加强对体育赛事活动安全监管工作的统筹协调，主动加强与应急、卫生健康、公安等部门联合协作，积极开展与气象、交通、电力、医疗救护、应急救援等部门的风险会商研判，加强对赛事组织方的监督，对于其他部门组织的体育赛事活动，要加强业务指导，及时提供专业意见，发现存在风险隐患的。要督促指导各类赛事活动主办方提高风险意识，建立赛事活动“熔断”机制，在不具备继续办赛条件的情况下，及时终止赛事活动，要按照《安全生产法》的要求及时提醒报告，对监管部门不履职尽责的情况要及时督导整改，确保各项安全措施落到实处，制止和防范赛事活动安全事故隐患。
五、组织赛前安全风险评估
体育赛事活动需组织赛前安全风险评估，主要就该项活动实施过程中可能存在的影响社会稳定的风险及化解、管控风险的措施进行深入分析和评估，重点从体育赛事活动举办的合法性、合规性、合理性、可行性和可控性等方面提出质疑，研究有针对性的风险防控措施，并及时完成风险评估。
体育主管部门对赛事基本信息进行审核，重点是安全风险防控方案、应急处理方案、疫情防控方案、医疗救护方案和赛事组织方案，并提出反馈意见。
体育赛事活动主办方须对照风险评估反馈意见完成整改，整改结果报体育主管部门。整改不到位的，体育主管部门可暂停或延期比赛，整改完后方可举办。
六、赛后评估与追责 
1.建立赛后评估机制。体育主管部门将体育赛事活动安全管理和服务工作情况纳入对各类体育工作考核评估体系，并将评估结果作为年度考核、诚信管理、赛事补助或政府购买服务的依据。
2.严肃追究造成安全事故的组织者责任。对违反相关规定，造成人身伤害、财产损失等安全事故或重大不良社会影响的体育赛事活动组织者，相关行业主管部门依法视情节轻重给予警告、罚款等行政处罚，并启动追责问责程序；构成犯罪的，依法追究刑事责任。 
3.依法追究监管责任。对体育赛事活动监管不力，造成人身伤害、财产损失等安全事故的责任单位和责任人员，按照管理权限给予相应处分；构成犯罪的，依法追究刑事责任。 


