南通市通州区农业农村局
行政处罚决定书
通州农（种子）罚〔2025〕 1 号
 
当事人： 徐友飞                                                  
[bookmark: _GoBack]住所（住址）：南通市通州区东社镇五马路村十组                                          
身份证件号码： 3326031975 **** 413X                                         
当事人徐友飞经营假种子一案，经本机关依法调查，现查明：2025年4月10日，南通市通州区农业农村局接到12345热线投诉：“刘先生在东社镇五马路村，店名是：南通优嘉农资供应链，买的瓜种15万左右，老板叫徐友飞133 **** 2888，现在发现这个种子是假的，瓜不对，要求赔偿，望部门处理。”通过与投诉人联系，其种植区域在南通市启东市，当日，我局请启东市农业农村局协助对种植户进行情况核实。根据启东市农业农村局提供的证据材料，我局执法人员于2025年4月18日对当事人进行调查询问，当事人于2024年10月向启东市的刘士建等种植大棚户以每粒0.85元的价格销售了没有标签的种子。
依据《中华人民共和国种子法》第四十八条第二款第（二）项：“下列种子为假种子：（二）种子种类、品种与标签标注的内容不符或者没有标签的。”的规定，认定当事人经营的没有标签的种子为假种子。当事人经营没有标签的种子的行为，违反了《中华人民共和国种子法》第四十条第一款：“销售的种子应当符合国家或者行业标准，附有标签和使用说明。标签和使用说明标注的内容应当与销售的种子相符。种子生产经营者对标注内容的真实性和种子质量负责。”和第二款：“标签应当标注种子类别、品种名称、品种审定或者登记编号、品种适宜种植区域及季节、生产经营者及注册地、质量指标、检疫证明编号、种子生产经营许可证编号和信息代码，以及国务院农业农村、林业草原主管部门规定的其他事项。”以及《中华人民共和国种子法》第四十八条第一款：“禁止生产经营假、劣种子。农业农村、林业草原主管部门和有关部门依法打击生产经营假、劣种子的违法行为，保护农民合法权益，维护公平竞争的市场秩序。”的规定，当事人涉嫌经营假种子。 2025年4月18日，本机关依据《农业行政处罚程序规定》第三十条规定，对当事人予以立案调查。5月16日，本机关执法人员再次对当事人进行询问调查，当事人确认2024年10月向启东市的刘士建等种植大棚户以每粒0.85元的价格销售了没有标签的种子179000粒，共计经营收入152100元（微信收款148050元，现金收款4050元）。表示对经营假种子的违法事实无异议。
上述事实，主要有以下证据证明：
证据一：当事人身份证复印件1份。证明当事人主体事实。
证据二：启东市农业农村局询问笔录及相关材料、启东市的刘士建等人向当事人支付购种款的微信转账截图。证明启东市的刘士建等种植大棚户向当事人购买没有标签的种子，共计支付152100元（微信付款148050元，现金付款4050元）的事实。
证据三：2025年4月18日、5月16日、6月19日本机关执法人员对当事人《询问笔录》各1份。证明当事人向启东市的刘士建等种植大棚户销售没有标签的种子179000粒，共计经营收入152100元的事实以及当事人经营的没有标签的种子来源。
证据四：2025年4月18日，本机关执法人员对南通谷乐丰生态农业科技有限公司法定代表人田洪洋《询问笔录》《现场检查笔录》各1份，证明当事人经营没有标签的种子，是其个人行为。
证据五：2025年5月13日，本机关执法人员对南通优嘉农业有限公司法定代表人颜震宇《询问笔录》1份，证明当事人经营没有标签的种子，是其个人行为。
证据六：2025年5月16日当事人提供的收款信息截图11张，证明当事人经营收入152100元，其中通过3个微信账号向启东市的刘士建等种植大棚户收款148050元的事实。
2025年6月19日，本机关作出了《行政处罚事先告知书》（通州农（种子）罚告听〔2025〕1号），责令当事人停止经营假种子，拟作出如下处罚决定：
1. 没收违法所得152100元整；
2. 并处货值金额十倍罚款1521000元整，罚没款共计1673100元整。
2025年6月19日，本机关将《行政处罚事先告知书》（通州农（种子）罚告听〔2025〕1号）直接送达当事人。根据《中华人民共和国行政处罚法》第四十四条、第四十五条、第六十三条、第六十四条第一项，以及《农业行政处罚程序规定》第二十三条、第五十九条的规定，告知了当事人拟作出行政处罚的事实、理由、依据以及当事人有权自收到本告知书之日起3个工作日内进行陈述、申辩（依照《农业行政处罚程序规定》第五十七条依法当场提出申述、申辩的除外），并可自收到告知书之日起5个工作日内申请听证。无正当理由逾期提出陈述、申辩或者要求听证的，视为放弃上述权利。
当事人在规定的时间内未进行陈述、申辩或者要求听证，对本机关对其违法行为拟作出的行政处罚的事实、理由、依据没有提出异议。且当事人能深刻认识到其违法行为的严重性，认真反省，积极检讨，及时改正，并积极配合执法人员的调查，主动提供有关证据材料。
本机关认为：
当事人经营假种子一案，事实清楚，证据充分，应予认定。依据《中华人民共和国种子法》第四十八条第二款第（二）项：“下列种子为假种子：（二）种子种类、品种与标签标注的内容不符或者没有标签的。”的规定，认定当事人经营的没有标签的种子为假种子。
当事人经营没有标签的种子的行为，违反了《中华人民共和国种子法》第四十条第一款：“销售的种子应当符合国家或者行业标准，附有标签和使用说明。标签和使用说明标注的内容应当与销售的种子相符。种子生产经营者对标注内容的真实性和种子质量负责。”和第二款：“标签应当标注种子类别、品种名称、品种审定或者登记编号、品种适宜种植区域及季节、生产经营者及注册地、质量指标、检疫证明编号、种子生产经营许可证编号和信息代码，以及国务院农业农村、林业草原主管部门规定的其他事项。”以及《中华人民共和国种子法》第四十八条第一款：“禁止生产经营假、劣种子。农业农村、林业草原主管部门和有关部门依法打击生产经营假、劣种子的违法行为，保护农民合法权益，维护公平竞争的市场秩序。”的规定。依据《中华人民共和国行政处罚法》第二十八条第二款：“当事人有违法所得，除依法应当退赔的外，应当予以没收。违法所得是指实施违法行为所取得的款项。法律、行政法规、部门规章对违法所得的计算另有规定的，从其规定。”认定当事人的违法所得为152100元。《农业部办公厅关于认定种子违法案件中违法所得和货值金额的复函》（农办政函[2017]4号）：“二、关于货值金额的认定问题   根据《最高人民法院、最高人民检察院关于办理销售伪劣商品刑事案件具体应用法律若干问题的解释》（法释[2001]10号）第二条第三款的规定，货值金额以违法生产、销售的伪劣产品的标价计算；……”认定当事人经营的没有标签的种子的货值金额为152100元。
根据《中华人民共和国种子法》第七十四条第一款：“违反本法第四十八条规定，生产经营假种子的，由县级以上人民政府农业农村、林业草原主管部门责令停止生产经营，没收违法所得和种子，吊销种子生产经营许可证；违法生产经营的货值金额不足二万元的，并处二万元以上二十万元以下罚款；货值金额二万元以上的，并处货值金额十倍以上二十倍以下罚款。” 本机关责令当事人停止经营假种子，并作出如下处罚决定：
一、没收违法所得152100元整；
二、并处货值金额十倍罚款1521000元整，罚没款共计1673100元整。
当事人必须在收到本处罚决定书之日起15日内持本决定书到南通农村商业银行通州支行（地址：南通市通州区建设路1号）或以电子支付方式缴纳罚没款。逾期不按规定缴纳罚款的，每日按罚款数额的百分之三加处罚款。
当事人对本处罚决定不服的，可以在收到本处罚决定书之日起60日内向南通市通州区人民政府申请行政复议；或者6个月内向南通经济技术开发区人民法院提起行政诉讼。行政复议和行政诉讼期间，本处罚决定不停止执行。
当事人逾期不申请行政复议或者提起行政诉讼，也不履行本行政处罚决定的，本机关将依法申请人民法院强制执行。
 
                                                                                                
南通市通州区农业农村局
2025年7月11日



